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股東有無要求查閱公司帳證及股東名簿之權限探討 

黃精培  會計師 

 

一、緣由 

客戶經常會詢問我們會計師，該公司股東想要來查閱公司所有帳冊、憑證

表單、合約及股東名簿等，甚至有些股東還帶其他專業人士(如律師或會計師)

一起來，還揚言若不給看，就要大家法庭見，往往造成公司管理經營上很大的

困擾；因此，公司面對股東帳證及股東名簿之查閱，到底可不可以拒絕？若不

可以拒絕，難道任何小股東跟公司要求要查閱就查閱，那公司平常就應付這些

小股東就好了，其他正事就都不用做！ 

面對上述公司股東之帳簿及股東名簿查閱權，公司法到底有何規定或解釋，

公司管理階層應如何因應與適用，茲分析探討如后。 

二、法令分析 

1.章程及簿冊查閱權 

為謀求股東權益之保障，使其得監督了解公司營運概況及股東結構，以達

間接保障公司整體利益之目的，公司法第 48 條「不執行業務之股東，得隨時

向執行業務之股東質詢公司營業情形，查閱財產文件、帳簿表冊。」與第 109

條「不執行業務之股東，均得行使監察權；其監察權之行使，準用第 48 條之

規定」。(即有限公司股東質詢查閱權)及第 210 條「董事會應將章程及歷屆股

東會議事錄、財務報表備置於本公司，並將股東名簿及公司債存根簿備置於本
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公司或股務代理機構。前項章程及簿冊，股東及公司之債權人得檢具利害關係

證明文件，指定範圍，隨時請求查閱、抄錄或複製；其備置於股務代理機構者，

公司應令股務代理機構提供。」(即股份有限公司股東章程簿冊查閱權)均有相

關股東得行使簿冊與股東名簿查閱權之規定，以落實股東行動旨意。 

2.查閱權之行使要件 

公司法第 48 條及第 109 條規定所謂「不執行業務股東」？及第 210

條第 2 項規定股東行使查閱權時必須具備「檢具利害關係證明文件」

與「指定範圍」等要件，其內涵又為何？ 

(1)不執行業務之股東 

公司法第 48 條及第 109 條規定所謂「不執行業務股東」依經濟部

８８１０２１商字第８８２２２８５０號函釋，係指非董事之股東而

言。 

(2)利害關係證明文件 

公司法第 109 條第 2項所謂「利害關係證明文件」，依經濟部９３

０６０３經商第０９３０２０８０９３０號函釋，係指能表明自己為

該公司股東身分之證明文件及經濟部９２０６１６商字第０９２０２

１１９１５０號函釋，係指能表明自己身分並與公司間有利害關係之

證明文件。 
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(3)指定範圍 

公司法第 109 條第 2項所謂「指定範圍」，依經濟部９２０６１６

商字第０９２０２１１９１５０號函釋，係指股東指定與其有利害關

係之範圍而言。及經濟部８９０７３１商第８９２１４２５３號函釋，

該項範圍應不超出本條項所稱前項之章程及簿冊。 

綜上法令觀之，股東只要檢具利害關係證明文件即可行使查閱權，尤其是

有限公司司非執行業務之股東，甚至得行使監察權。因此，公司管理階層如何

妥善因應甚是重要。 

三、公司因應措施 

按公司法第 210 條第 4項規定「代表公司之董事，違反第二項規定無正當

理由而拒絕查閱、抄錄、複製或未令股務代理機構提供者，處新臺幣一萬元以

上五萬元以下罰鍰。」可知公司管理階層可能採如下方式因應： 

1.股東是否檢具正當理由 

何謂正當理由往往就有很大的爭議，目前公司法並無明確相關解

釋函令規定，因此公司管理階層可能以股東所檢具利害關係文件不具

正當性而拒絕，若股東不服，也只能循以法律訴訟之途。 

2.採罰鍰拖延 

公司管理階層不論是否具有正當理由，就是拒絕提供，也只能依法

規定處新臺幣一萬元以上五萬元以下罰鍰，且按次處罰至改正為止。 
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3.指定範圍之限制 

查公司法第 210 條第 2 項規定之「簿冊」所指為何？依經濟部８

１１２０８商第２３２８５１號函釋，「簿冊」係指歷屆股東會議事錄、

資產負債表、股東名簿及公司債存根簿，尚不包括財務業務契約在內

及經濟部９９１２１７經商字第０９９００１７６７８０號函函釋，

上開第 2 項之簿冊係指歷屆股東會議事錄、資產負債表、股東名簿及

公司債存根簿，不包括董事會議事錄。由上述兩解釋函觀之，股東查閱

之範圍仍有所限制。 

四、結語 

綜上分析，基於保障少數股東之權益及公司治理之需，公司法及其相關解

釋函令已就股東帳證及股東名簿之查閱權有所規定與解釋；惟實務上，當公司

遇到股東真正行使簿冊查閱時，仍十分抗拒，甚至以涉及公司營運機密及個人

資料保護法而加以拒絕其查閱或複製，然依上開簿冊指定之範圍說明與經濟部

１０２０１０７經商字第１０１００７２７３７０號函釋，公司法第 210 條第

1項、第 2項既已明定公司董事會應將股東名冊及相關簿冊備置於本公司或股

務代理機關，供利害關係人查閱或抄錄，則有關提供個人資料之部分，自應優

先適用上開公司法之規定，尚無牴觸本法之問題，是以公司無法逃避股東之查

閱權。 
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因此，建議公司管理階層不是一味地避不見面，而是應先派人與股東們先

行溝通，了解其查閱目的在那，或許換個角度想，若今天公司以股東身分亦欲

行使對轉投資公司帳證及股東名簿查閱權，而遭對方拒絕時之心態時，或許此

問題就可迎刃而解。 


